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VISTO: Informe de Precalificacion N° 09-2022-GOB.REG.HVCA/STPAD, con
Doc. Reg. N° 2286114; Resolucién N° 321-2022 /GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH.ORG-INST, con
registro N° 2291892; Informe N° 282-2023/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH-ORG.INST, Con registro
N° 2544638; Expediente administrativo N°193-2021/GOB.REG.HVCA/STPAD, con un total de 353
folios; y,

CONSIDERANDO:
Que, de conformidad con el articulo 191° de la Constitucion Politica del Estado,

modificado por la Ley N°® 2768, Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo 1V sobre
Descentralizacion, concordante con el articulo 31° de la Ley N° 2778, Ley de Bases de la Descentralizacién,
el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, y el articulo dnico de la Ley N°
30305, los Gobiemos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento General de
la Ley del Servicio Civil, aprobada por Decteto Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que el titulo
correspondiente al Régimen Disciplinatio y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses
de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades se adecuen internamente al procedimiento;
asimismo el literal ) de la Segunda Disposicién Complementaria Final del citado Reglamento, sefial “E/ fbm
1 del presente Reglamento denominada “Normas Comunes a todos los regimenes y entidades”, entendiéndose que las
disposiciones sobre régimen disciplinario de la Ley N° 30057 asi como las de su Reglamenio General
(previstos en el Libro I, Capitulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de septiembre de 2014, lo cual es
de aplicacién comin a todos los regimenes laborales por las entidades (D.L 276, D.L 728, CAS, PAC, FAG
y UNOPS), ello concordante con el numeral 4.1. de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen
Disciplinario y Procedimiiento Sancionador de la ey N° 30057, Ley del Servicio Civil”; siendo asi, en el presente caso
los hechos se cometieron después del 14 de setiembre del 2014 que sefiala lo siguiente: “La presente directiva
desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionador y es aplicable a todos
los servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos DL 276, D.L 728, CAS, PAC,
FAG y UNOPS y e# la Ley N® 30057, con las excclusiones establecidas en ol articnlo 90 del Reglaments™, y el punto
6.3 sefiala lo siguiente: “Las PAD instanrados desde el 14 de septiembre del 2014, por hechos cometidos a pariir de dicha
Jecha, se regirdn por las normas procedimentales y sustantivas sobre rigimen disciplinario previstas en la Ley IN® 30057 y su
Reglamenta™,

Que, de los actuados administrativos se colige que la comisién de la falta cometida por
la servidora: FANY PAOLA ENRIQUE COCA, se¢ ha producido durante la vigencia del régimen
disciplinario de la Ley N° 30057, por lo que, es de aplicacién lo establecido en ¢l numeral 6.3 de la Directiva
N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, que sefiala que los procedimientos Administrativos Disciplinarios
instaurados desde el 14 de setiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regirin por
las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su
Reglamento General;

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL

PROCEDIMIENTO
Bases del proceso de convocatoria CAS N° 005-2019/GOB.REG.HVCA/CPSP, mediante el

cual se acredita la convocatoria, del puesto auxiliar de secretarfa, para la Oficina de Regional de Atencién a las
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Contrato Administrativo de Servicios N® 230-2019-ORA/CAS, de fcc%?l? de julic de 2019,
y primera adenda a la renovacién de (2021) al contrato administrativo de servicios N® 230-2019-ORA/CAS,G
de fecha 05 de abril de 2021. Documentos con los cuales se acredita que la servidora Fany Paola Entique Coca,
luego de haber sido declarada ganadora del item 17, de puesto de auxiliar de secretaria de Ja Oficina Regional
de Atrencién a las Personas con Discapacidad (OREDIS), en el proceso CAS N° 005-
2019/GOB.REG.HVCA/CPSP, fue contratada por el Gobierno Regional de Huancavelica en dicho puesto.

Informe Bscalafonario n® 42-2022/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH/AE, de fecha 10 de
junio de 2022, se desprende que la servidora Fany Paola Enrique Coca, fue contratada mediante ¢l contrato
administrativo de servicios N°® 230-2019-ORA/CAS, de fecha 17 de julio de 2019, como auxiliar de secretaria,
para la Oficina de Regional de Atencidn a las Personas con Discapacidad (OREDIS) del Gobierno Regional de
Huzncavelica. Posteriormente, con fecha 05 de abril de 2021, se elaboro la primera adenda a dicho contrato,
prorrogando su vigencia de manera indefinida de acuerdo a la Ley N° 31131. En consecuencia, la servidora
Fany Paola Enrique Coca, hasta la actualidad mantiene vinculo laboral con la entidad.

NRO,

“)\ DESCRIPCION DE LOS HECHOS, FALTA INCURRIDA Y NORMA JURIDICA
it | VULNERADA POR EL SERVIDOR.

Que, en principio es necesario apuntar que, uno de los principios por el cual se rige la
potestad disciplinaria del estado, es el principio de legalidad , Ja misma constituye una garantia ante el
poder punitivo del estado — poder que también se expresa mediante el derecho administrativo disciplinario-
. Principio que posee rango consttucional. El citado principio exige que toda falta administrativa debe
cumplir los siguientes estindares: que Ia falta y sus consecuencias jutidicas, deben estar tipificadas en la
ley, con anterioridad a la accién calificada como tal, que la conducta consdtutiva de falta debe estar
tipificada de manera expresa, clara y precisa, es decir se encuentra proscrita la analogia. La tpificacion
previa se encuentra vinculado con la seguridad juridica, pues el, servidor podrd prever cual serin las
consecuencias de sus accionar. Otro de los principios a observarse, s el principio de tipicidad. Como bien
sefiala el tribunal constitucional. No debe identificarse el ptincipio de legalidad con el principio de
tipicidad. El primeto, gatantizado por el ordinal "d" del inciso 24) del articulo 2° de la Constitucién, se
satisface cuando se cumple con la prevision de las infracciones y sanciones en la ley. El segundo, en cambio,
constituye la precisa definicién de la conducta que la ley considera como falta. Tal precisién de lo
considerade como antijuridico desde un punto de vista administrativo, por tanto, no cstd sujeta 2 una
reserva de ley absoluta, sino que puede ser complementada a través de los reglamentos respectivos, como
se infiere del ardeulo 168° de la Constitucién. (...)

De acuerdo a la investigacion realizada y lo descrito en la Resolucién Directoral N°
321-2022/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH, de fecha 04 de julio de 2022, se dene las normas trasgredidas
y las faltas que se imputan a los servidores civiles en el presente procedimiento, es de la siguiente manera:

Servidor Civil: FANY PAOLA ENRIQUE COCA, en su condicidn de auxiliar de secretaria
para la Oficina Regional de Atencién a las Personas con Discapacidad (OREDIS), transgredié
las siguientes normas:

o Ley N°27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica
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ejerciendo en la actualidad funcién piblica, a sabiendas bajo el influjo de documentacién
falsa, contraviene la exigencia de aptitud moral que todo servidor debe poseer.

¢ En cuanto a la vulneracién de principio de veracidad: este principio exige que todo
servidor publico, se exprese con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los
miembros de su institucién y con la ciudadania. “Resalta necesario enfatizar el cumplimiento de
este principio en los siguientes supnestos: (...) En las cervificaciones que emite (¢f. Valotizaciones de
avanee de obra, cerificados de estudio o de salud); Informaciin en bojas de vida o currieula)”® en caso
en cuestion, la vulneracidén a este principio se materializa, en que el curriculum de la
servidora contienc una documentacién falsa, y por influjo a ella viene ejerciendo la

funcién publica.

Que, del estudio y analisis de la documentacién obtenida, esta Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, llega a la conclusién de que, la conducta de la servidora
ANY PAOLA ENRIQUE COCA, tipifica en el articulo 85 literal q)* de la Ley 30057, Ley del Servicio
ivil. Como se podri advertir el tipo materia de anilisis es de remision, es decir el supuesto de hecho, se
ncuentra descrito en unz norma distinta a la ley de servicio civil. Esta norma, a la que nos debemos
remitir, debe tener la categoria de ley, exigencia que estd sustentada en el principio de tpicidad’, ademis
sc debe tener en cuenta que, e} literal j) del articulo 98 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil- Decteto
Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que: son faltas que determina la aplicacion de sancén disciplinaria, j) las demds
que seiale la ley. Con fines de mayor ilustracién resulta indispensable citar el Informe Técnico N® 1990-
2016-SERVIR/GPGSC, el mismo que constituye opinién vinculante, sefiala que: en este sentido, las sandiones
del régimen disciplinario y el procedimiento de la ley de servicio civil son aplicables por la comision de infracciones y faltas
contempladas en las leyes N® 27444, ley de Procedimiento Administrativo General, N° 27815, Lay de Etica en la Funcién
Piiblica y en otras leyes, segin el artienlo 85 inciso q) de la ey de Servicio Civil y el inciso j) del artionls 98.2 del
Reglarento General de la 1ey del Servicio Civil aprobadoe por Decreto Supremso IN° 040-2014-PCM. Cabe sefialar que,
la ley 27815, ley del codigo de ética de la funcién piiblica, tiene categoria de ley, por lo que, remitimos a
esta norma no contraviene el principio de tipicidad.

------------

De otro lado la Resolucion de sala plena N° 006-2020-SERVIR [/TSC,- de observandia
obligatoria- en su ﬂﬂdaﬂtmta 44 seriala gue: Abam b:en, la I.Jj N°278 15 en of numeral 10.1 del artionlo 10°, seriala

3 Principios, deberes y prohibiciones en la funcién piiblica éticas en la funcién publica: guia para funcionarios y servidores del estado...

4 CAPITULO I: FALTAS
Articulo 85, Faltas de carécter disciplinario
)
q} Las demds que sefiale la ley.
5 Principio previsto en ¢l TUO de la ley 27444, articulo 248 numeral 4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente ¢n normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir
interpretacién extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar
las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o
Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria, A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a
los administrados el camplimiento de obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segiin corresponda.
En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacién de infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico
fundamento respecto de aguellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras
normas administrativas sancionadoras.
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correcto de la razon a partir de la idea de servicio a la colectividad. Asi pues, ¢l objetivo de la ética en la Administracion
Piiblica es fomentar la sensibilidad de los funcionarios hacia esos valores del servicio piblico”

Los principios de la funcién publica que la servidora contravino son: probidad,
idoneidad y veracidad, que se encuentran estatuidos en ¢l Artfculo 6, numerales 1,4 y 5 respectivamente
del cédigo de ética de la funcién publica. La forma como la servidora contravino estos principios se
encuentran fundamentados en el capitulo dedicado a la norma juridica presuntamente vulnerada, de este
informe. Del mismo modo, lo expresado esti en concordancia a lo fundamentado por el Tribunal de
Servicio Civil en la Resolucién de sala plena N°® 007-2020/TSC-SERVIR, que en su fundamento 43 dice:
En virtud de las consideraciones expuestas, se concluye que, en los casos en que se impute el efercicio de la funcion piblica o
la prestacion del servicio civil bao el influjo 0 valiéndose de documentacién o informacién falsa o inexadta, a iravés del literal
q) del articulo 85° de la Ley IN® 30057 por la infracciin de Jos principios de probidad, idoneidad y/ o veracidad de la Ley
IN* 27815, el plazo de tres (3) afios para el inicio del procedimiento administrative discplinario comenzard a regir a partir
del cese o téirmino del eferdicio de la funciin piblica del investigado; salvo que, durante ese periods, la oficina de recursos
humanos de la entidad, o la que haga su veces, hubiera tomado conocimiento de la falta, en cuyo caso operard un (1) asio
| calendario después de esa toma de conocimiento.

La servidora contravino los principios de probidad, idoneidad y veracidad, al
habet ejercido la funcién piblica, hasta le fecha de su renuncia, bajo el influjo de un documento
falso- nos referimos a la constancia de egresada de la carrera profesional de secretariado ejecutivo-. Como
ya se indic6, al ingresar a la funcidn piblica se adquiere la obligacién de actuar con determinados deberes,
valores y principios éticos. Y al haber ejercido la servidora funcién piblica bajo el influjo de documento
falso, contravino los citados principios.

Por el principio de causalidad, se debera determinar si la presunta conducta infractora
de la servidora es por accién u omisién. Del mismo modo, por el principio de culpabilidad se debers
determinar si la presunta conducta infractora se produjo de manera dolosa.

La setvidora viene incurriendo en la falta, por accién. Es necesario resaltatr que, en el
presente caso nos situamos ante una falta permanente. Estaremos ante una falta permanente cuando se
crea una situacién antijuridica que se prolonga en el tiempo hasta que la conducta infractora cese. A decir
De Palma Del Teso, “las infracdonss permanentes s¢ caracterizan porque determinan la creacidn de una sitwacion
antijuridica que se prolonga durante el tiempo por voluntad del autor, asi a lo largo del tiempo el ilicito se sigue consumands,
la infraccidn se contindia cometiendo se prolonga hasta que se abandona la situacidn antijurica™. Uno de los ejemplos
mas claros de este tipo de faltas es el uso de documento falso, que en el presente caso se expresa en ¢l
ejercicio de la funcién publica por la servidora bajo el influjo de documento falso. La falta se consumari
cuando se extinga el vinculo laboral. Como ya se sefialé la falta es permanente, y el en caso concreto
consiste en, estar ejercido la funcién publica bajo el influjo de documento falso. Este hecho, es una accién.

La falta se viene cometiendo a titulo doloso. Habri falta dolosa cuando, concurran
dos elementos, conocimiento y voluntad. El conocimiento es el elemento cognitivo que consiste en,
conocer que se estd incurriendo en falta, en conocer que la accidén que se despliega es antijuridico; la
voluntad esti referida, a que, se incurre en falta de manera voluntaria por decisién propia. En el caso en

7 Angeles de Palma del Teso. Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes, infracciones de estado y los
infracciones de pluralidad de actos: distincién a efectos de codmputo de plazo de prescripcion.
7
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por la Sra. ENRIQUE COCA, FANY PAOLA, en el proceso CAS
2019/GOB.REG.HVCA/CPSP, carece de validez.

005-

Una vez corroborado que al servidora Fany Paola Enrique Coca, ingresé a la Funcién
Piblica en el Gobietno Regional de Huancavelica, mediante ¢l uso de documento falso, se cursé a la
servidora la Carta N°® 179-2021/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH, de fecha 20 de octubre de 2021,
comunicandosele que, al haberse advertido que presenté documento falso ( constancia de egresada) . En
aplicacién a la cliusula vigésimo segunda, ftem h) del contrato de servicios N° 017-2019-ORA/CAS-
cuando en realidad se refiere al contrato de servicios N° 230-2019-ORA/CAS- se extingue el contrato que
susctibi6 con la entidad. Sin embargo, posteriormente se emitié la Resolucion Directoral N° 390-2021-
GOB.REG.HVCA-HVCA/ORA-OGRH, de fecha 29 de octubre de 2021, dejando sin efecto la carta en
mencion. Esto a razén de la promulgacién y vigencia de la ley N© 31131, Ley que establece las disposiciones
pata erradicar la discriminacion en los regimenes laborales del sector pablico, norma vigente desde el 10
de marzo de 2021, que en su articulo 4 establece: “Desde /a entrada en vigencia de la presente ley hasta gue se
\. produzca la incorporaciin a gus se refiere el articulo 1, los contratos administrativos son de cardeter indefinido, motivo por el
cwal ser despedidos por causa justa debidamente probada.”

Mediante el Informe N° 689-2021/GOB.REG.HVCA/OGRH-STPAD, de fecha 03
de noviembre de 2021, el Secretario Técnico de Procedimientos Administrativos Disciplinarios solicité al
Director de la Oficina de Gestién de Recursos humanos, informe respecto al proceso de convocatotia
CAS en el que fueron ganadores los sefiores: Quispe Huamién, Nilfa; Enrique Coca Fany Paola, y Chilquillo
Centeno, Carlos Urbano.

En respuesta al documento resefiado en el parrafo anteriot, se emitié el Informe N°
832-2021/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH/AE, de fecha 12 de noviembre de 2021, el mismo que se
encuentra suscrito por el responsable del 4rea de escalafén. Documento con el que se remite la copia
simple de los curticulum vitae y declaraciones juradas de los servidores: Quispe Huamdn, Nilfa; Enrique
Coca Fany Paola, y Chilquillo Centeno, Carlos Urbano. Asimismo, se adjuntaron los documentos del
proceso de convocatoria del proceso CAS n° 01-2019/GOB.REG.HVCA/CPSP, del proceso cas N® 005-
2019/GOB.REG.HVCA/CPSP, y del proceso Cas N° 004-2020/GOB.REG.HVCA/CPSP.

la Srta., Fany Paola Eg_.t_lgl_:,; Cgca Mayor deta.lle en el 51gu1cnte cuadro

e ltem 117
e  Puesto :auxiliar de secretaria
*  No de plazas 01
. Organo / unidad organiza Oficina Regional de Atencién a las Personas con Discapacidad { OREDIS)
N APELLIDO PUNTAJE PUNTAJE PUNTAJE PUNTAJ ESTADO
= S Y DE DE DE E FINAL
NOMBRES EVALUACIO EVALUACIO ENTREVIST
N TECNICA N A
CURRICULA PERSONAL
R
1 ENRIQUE 26.00 28.00 32.00 86.00 GANADOR
COCA, A
FANY
PAOLA
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resolucién N° 000046-2021-SERVIR/TSC-primera sala, se fundamenta que, la no valoracién del informe
oral no vulnera el derecho a la defensa.

DE LOS DESCARGOS:

La servidora, FANY PAOLA ENRIQUE ENRIQUE COCA, ha_sido notificado con
Ja Resolucién de la Resolucién Gerencial General Regional N° 321-2022/GOB.REG.HVCA/GGR-
ORG.INST, y sus antecedes, el 07 de julio de 2022, mediante la Carta N° 86 - 2022
/GOB.REG.HVCA/STPAD-gjct. En consecuencia, la notificacién se produjo de acuerdo a lo establecido
en el articulo 20° de la Ley 27444.

La servidora presentd su descargo con fecha 13 de julio de 2022, es decir dentro del plazo.
En consecuencia se deberd valorar el descargo de la presunta infractora.

La servidora solicita se declare la prescripcién del procedimiento administrativo
disciplinario iniciado en su contra. Solicitud que se fundamenta en los siguientes: que la prescripcién para el
inicio de PAD, debe ser computado desde la comunicacién de los hechos al Director de la Oficina de
~ || Gestion de Recursos Humanos. A criterio de la presunta infractora, la fecha en que se comunica los hechos
% | al Director de la Oficina de Gestién de Recursos Humanos es el 10 de diciembre de 2020, momento en que
el director del Instituto de Educacién Superior Tecnolégico Piiblico de Huancavelica, comunica la veracidad
o autenticidad de la constancia de egresada de la servidora Fany Paola Enrique Coca, sefialando que esta
catece de wvalidezz El mismo que se produce mediante el Oficio N° 268-
2020/GOB.REG.HVCA/SGDS/DREH/IESTPH-D.

Este 6rgano instructor no comparte dicho criterio. Considera que la prescripcién para el
inicio de PAD se computa desde la fecha en que el Director de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos
recibe la comunicacién de 12 comisién de la presunta falta. En el caso en cuestidn, el Director de Recursos
Humanos una vez recibido el comunicado del Director del Instituto Superior Tecnoldgico Publico
Huancavelica, pide al responsable del 4rea de escalafdn, que corrobore dicha informacién, esto a razén de
que esta 4rea custodia el Jegajo de todos los servidores del Gobierno Regional de Huancavelica, y fue
indispensable que esta drea otorgara certeza de dicha informacién. En respuesta a ello, mediante el Informe
NP° 653-2021/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH/AE, de fecha 10 de sedembte de 2021, el responsable del
drea de escalafén del Gobierno Regional de Huancavelica, informa que la constancia de egresado
presentado por la Stta. FANY PAOLA ENRIQUE COCA, para ingresar a la ion piblica en esta
entidad, carece de validez. Este 6rgano instructor considera, que el plazo de prescripcién para el inicio
de PAD debe ser computado desde este momento. Pues recién con la comunicacién efectuada por el
responsable del drea de escalafén que se comunica de manera certera la existencia de presunta falta
administrativa. Téngase cuenta que esta 4rea, es el responsable de custodiar los legajos de todos los
servidores del Gobierno Regional de Huancavelica, conforme lo estable el Manual de Ozrganizacién y
funciones, aprobado mediante la  Resolucién gerencial General Regional N° 066-
2017/GOB.REG.HVCA/GGR. Por lo que, le correspondia dar certeza de dicha informacién.

Téngase en cuenta, que la comunicacién de la existencia de la presunta falta, debe ser de
manera expresa, No es correcto pensar que la prescripeién de un afio para el inicio de PAD, se compura
desde ¢l momento en que se pone en conocimiento del jefe de recursos humanos de los documentos que
contienen los hechos de la presunta falta, empero sin advertir la existencia del hecho infractor. Solo una vez
que se comunique de manera expresa al jefe de recursos humanos de la existencia de la falta, este podri
disponer el deslinde de responsabilidades. La prescripcién de un afio desde la toma de conocimiento de la
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la cgm’g e'z [q gdgd Erz IM dema: casos, se eﬁmﬂde e la mtrddd conocid de la fa/ta mamz'a la ORH o quien baga
sus veces 0 la Secretaria Téenica'® é 2 @ . Fundamento 25 dice: De/ fexto del primer

peirrafy del articulo 94° de la Ley se puede apreciar gue se ban previsio dﬂ.f (2) plazos para la prescripeiin del inicio del
pmcedtm:eﬂto d:.r@lmana a los servidores awle:, #no de Fres (3 ) affos y otro de un (1} afip. E! primery inigard su_gimputo a

o la gue haga 5. De l2 misma manera en cl INFORIVIE TECNICO Ne 0?22-2021-SERV1'R GPGSC

sefiala lo signiente: En conseouencia, para efectos del infcio del coniputo del plazo ds los plazos de preseripeivn antes sedalados
resultard indistinta la fecha en que se produjo la identificacion o indsvidualizacion del(los) presuntofos) servidores responsables,
debiendo mntabzb{ar.re, .reg:m sea el caso, desde la ﬁcba de comisidn del becho mmhmtwa de la jkffa {para ¢l caso del pla{u de

Entonces, se encentra c!aro que la prescripcién de ] afio se computari desdc que la oﬁcma de recursos
humanos reciba la comunicacion expresa de la denuncia o en otras palabras desde que recibe el reporte de
la denuncia. Y en el caso en cuestidn el reporte de la denuncia se produce con fecha 10 de setiembre de

Que, del estudio y andlisis de la documentacién obtenida, este rgano instructor llega a la
conclusién de que, la conducta de la servidora: FANY PAOLA ENRIQUE COCA, tpifica en el articulo
85 literal q) Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil.

Como se podri advertir el tipo materia de andlisis es de remision, es decir el supuesto de
hecho, se encuentra descrito en una norma distinta a la ley de servicio civil. Esta norma, a la que nos debemos
remitir, debe tener la categoria de ley, exigencia que estd sustentada en el principio de tipicidad, ademis se
debe tener en cuenta que, el literal j) del articulo 98 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil- Decteto
Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que: son faltas que determina la aplicacion de sancidn disciplinaria, j)
Jas demas que sefiale la ley. Con fines de mayor ilustracién resulta indispensable citar el Informe Técnico
N° 1990-2016-SERVIR/GPGSC, el mismo que constituye opinién vinculante, sefiala que: en este sentido,
las sanciones del régimen disciplinatio y el procedimiento de la ley de servicio civil son aplicables por la
comisi6n de infracciones y faltas contempladas en las leyes N© 27444, ley de Procedimiento Administrativo
General, N°® 27815, Ley de Etica en Ja Funcién Publica y en otras leyes, segiin el articulo 85 inciso q) de la
ley de Servicio Civil y el inciso j) del articulo 98.2 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM. Cabe sefialar que, la ley 27815, ley del cédigo de ética
de la funcién publica, tiene categoria de ley, por lo que, remitirnos a esta norma no contraviene el principio
de dpicidad.

Estando a lo notado en los pirrafos anteriores, se colige que, la conducta de la servidora
FANY PAOLA ENRIQUE COCA, tipifica en el articulo 85 literal ) de la ley de servicio civil, La ley a la
que nos remitimos es la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica. Norma que en su
articulo 10 numeral 10.1, estatuye que: Articulo 10.- Sanciones 10.1 La transgresién de los principios y
deberes establecidos en el Capitulo II y de las prohibiciones sefialadas en el Capitulo IT1, de la presente Ley,
se considera infraccién al presente Codigo, generindose responsabilidad pasible de sancién.

10) . citada resolucién establece en su fundamento 34: Por lo que este Tribunal, en cumplimiento del articulo 512 de la Constitucion Politica,
en estricta observancia del principio de legalidad recogido en la Ley N® 2744422 y, de conformidad con la Ley y el Reglamento, considera que
el plazo de prescripcion no puede empezar a computarse desde el momento en que la Secretaria Técnica tome conocimiento de una falta,
toda vez no tiene capacidad de decisidn dentro del procedimiento administrativo disciplinario.
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disciplinarias, siendo la regla que la sancién aplicable debe ser proporcional a la falta cometida y se

determina

evaluando la existencia de las condiciones siguientes:

Que, habiendo quedado acreditada la comisién de la falta por parte del servidor civil inmerso en el
presente procedimiento, corresponde hacer la determinacién de la respectiva sancién aplicable, en metito a

los hechos

objetivos demostrados, en observancia del Principio de Proporcionalidad, que garantiza el debido

procedimiento, la cual se considera en la determinacién de la sancién, bajo los elementos que garantiza su
aplicabilidad, proviniendo normativamente de la Ley del Servicio Civil N° 30057, en su articulo 87°, que
establece los criterios de la determinacion de la sancién a las faltas disciplinarias, siendo la regla que la
sancién aplicable debe ser proporcional 2 la falta cometida y se determina evaluando la existencia de las
condiciones siguientes:

Que, la imposicién de la sancién, se debe considerar la magnitud de la falta incurrida por la servidora:
FANY PAOLA ENRIQUE COCA, asi como los medios probatorios de cargo actuados el curso

del

a.

C.

presente procedimiento administrativo disciplinario, y encontrindose acreditada la

responsabilidad administrativa disciplinaria de la servidora, corresponde la imposicién de una sancién
teniendo en consideracion los siguientes criterios en base al principio de razonabilidad. De otro lado
se debe observar los criterios de graduacién de sancién, establecidos en la Resolucién de Sala Plena
N° 001-2021-SERVIR/TSC, de 19 de diciembre de 2021. En consecuencia, la graduacién de la
sancién se efectia de la siguiente manera:

Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el
estado: En este caso el bien juridico protegido es el correcto funcionamiento de la administracién
piblica. “El interés peneral puede entenderse como aquello que atafie a todos los miembros de
una sociedad como la salud, educacién, seguridad, entre otros. Son intereses que van mis alli del
dmbito individual de las personas y que incumben a la colectividad en general, (...} El bien
juridico protegido, en cambio, se refiere a aquello que la falta disciplinaria estd destinada a
proteger, vale decir, se tipifica la falta disciplinaria como tal precisamente para proteger
jutidicamente un bien cuya vulneracién se pretende evitar mediante Ja amenaza de la imposicién
de una sancién.” 1"Para el caso desarrollado, el bien juridico protegido es el interés general y el
bien comin constituye el fin del ejetcicio de la funcién publica, a través de la prestacién de
servicios con eficiencia y calidad.

Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento: En el caso de autos, la servidora
no ha pretendido ocultar la comisién de la infraccién, en el expediente administrativo.

El Grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo
que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mds especializadas sus funciones, en
relacion con las faltas, mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente: Al
resto la Resolucién de Sala Plena N° 001-2021-SERVIR/TSC, en su fundamento 43 y 44 sefialo:
En efecto, el grado de jerarquia del servidor debe evaluarse atendiendo a la naturaleza de su cargo
—ya sea como titular del puesto o haya sido encargade temporalmente— el cual debe englobar

11 Resolucion

de Sala Plena N2 001-2021-SERVIR/TSC, fundamento 34 y 36.
15



=

w0, 493 2003/608. REG-HVCA/GGRORG-SANC
Mt 9 6 JUN 2023

Aplicando este criterio al caso sub Litis, la servidora no tiene condicién de reiterante, como como
asi tampoco posee méritos y deméritos de otra naturaleza, tal como se puede evidenciar del
Informe escalafonario N° 42-2021/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH/AE,, de fecha 10 de junio
de 2022

jo La continuidad en la comisién de la falta: en el caso sub Lids no se presentan tales
circunstancias. Los hechos tuvieron lugar en un solo tiempo y espacio.

k. Elbeneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso. la RESOLUCION DE SALA PLENA N°
001-2021-SERVIR /TSC, sefiala que, tal beneficio para que pueda ser considerado como una cansa agravante
necesariamente debe provenir o ser resultante de la comision de la falta, siendo esto lo que le otorga el cardcter
#lizfe. Como se podra apreciar, que la servidora si obtuvo beneficio ilicito para si. Esto es, el
ingreso a la funcién publica. El ingreso a la funcién piblica es el beneficio ilicito que obtuvo la
servidora como consecuencia del uso de documento falso.

. La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor!®:

Que, de acuerdo a la RESOLUCION DE SALA PLENA N° 001-2021-SERVIR/TSC, de
observancia obligatoria “(...) ameritard la imposicién de una sancién mayor aquellos supuestos en
que haya existido predeterminacion y voluntad para cometer una falta disciplinaria, a diferencia
de aquellos en que se haya actuado con imprudencia. De acuerdo a Hurtado Pozo y Prado
Saldarriaga se considera que obra dolosamente quien lo hace con conciencia y voluntad, la primera
se refiere al hecho de que el autor debe ser consciente de ejecutar el acto y debe conocet los demas
clementos del aspecto objetivo del tipo legal; la segunda se refiere a que el autor debe decidirse a
gjecutar el acto descrito por el verbo tipico y a realizar todos los elementos o circunstancias que
lo caracterizan, de acuerdo con el tipo legal objetivo. De esta forma, al momento de graduar la
sancién a imponer por la comisién de una falta disciplinaria, podra evaluarse si el servidor o ex
servidor ha actuado intencionalmente, esto es, si ha actuado con conciencia al ejecutar el hecho
conociendo que el mismo consttuye falta disciplinaria, y con voluntad al haber decidido ejecutar
el supuesto de hecho tipificado como falta disciplinaria” en el presente caso concurren tales
citcunstancias. La servidora, usé intencionalmente documento falso para ingresar a la funcién
publica. Hecho en que se expresa el dolo.

m. Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su
responsabilidad de forma expresa y por escrito.'*: En €l caso en concreto, la servidora no
reconocié en ninguna etapa del procedimiento la comisién de la falta,

n. La subsanacion voluntaria por parte del servidor del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccion, con antetioridad a la notificacién del inicio del procedimiento
sancionador!S; En el caso en atencidn una vez iniciado PAD la servidora renuncié al puesto que

13 D aruerdn a los fundamentos B2 y 83 de 'a RESOLUGIAN OF SALA PLENA N° 00)-2021-SERVIR/TSE. Ademés, no debe perderse de viste que |a Ley N° 30057 y su Reglamento
Benera! constituyen una normativa de cardcter especial lo que ademés quarda correspandencia con el numeral 3 del articuln 247° del TUD de Ia Ley N° 27444, el cual establece que
la potestad sancionadora disciplinacie sebre el personal de las entidedes se rige por la normativa sobre la meteria. De otro lado, correspande seneler que =i bien el criterio de
graduzcitn de la sancion referido a [a intencionalidad en [a conducta del infractar no ha sido previst en el régimen disciplineria requledo por la Ley N 300357, ko cierta es que dicho
criterio es v factor que podria ageaver o tenuar Is sencitn. Por tanto, ante la susencla de regulacitn especial, corresponde remitirse supletoriemente &l lieral g) del numersl 3
del articulo 748° del TUD de Ia Ley N® 27444 el cual establece que para gradusr la sencitn debe eveluerse “Is existencie o no de intencionslided en la conducta del infractor”,
RESOLUCION DF SALA PLENA e DOH-2021-SERYIR/TSC
¥ En igual sentido. cabe indicar que si hien el eriterio de reconocimiento de responsabilided no ha sida previsto en el régimen disciplineria regulado por la Ley N° 30057, lo cierto es
que dicho criterio es un factor que —de acuerdn 8 les circunstancies de cada casn~— podrib atenver la sancisn & imponer: razén por |8 cual ante | ausencia de regulacién especial
corresponde remitise supletoriamente 3} lteral 2} del numeral 2 del articulo 257° del TUD de la Ley N° 27444, - fundsmento BE de la RESTLLICION DE SALA PLENA Ne DO-2025
SER¥IR/TSL.
& Articulo 103.- Determinacidin de la sancion aplicable, del Reglamenta Generst de 1a Ley N® 30057, Ley de! Servicio Civit DECRETD SUPREMD N® D40-2014-PCH. este aspectn comn
parte de los eriterias de graduacidn de Ia sancion fue desarrallado en el fundemento 78 de | RESOLUEION DE SALA PLENA N DDI-2021-SERVIR/TSL.
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Sobre este diltimo aspecto, el Organo Instructor podri recomendar la ratificacion de la
sancitn propuesta en el aco de inide de PAD o su modificaciin por sna sancidn de menor gravedad o ¢l archive, de ser el
caso, en el Informe Final corvespondiente para ser remitido finalmente al Organo Sancionador. 17

Por tanto, debe quedar claro que, en la culminacin de la fase instructiva, el Organo
Instructor solo tiene Ja facwitad de recomendar la ratificacion o modificacion de la sancidn propuesta inicialmente, pues la
decision final de determinar la sancién a imponer le corresponde al Organo Sancionador del PAD, ello de conformidad con
Io establecido en el articulo 115° del Reglamento General de la 1ey N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM. 7

Se debe tener en cuenta que el drgano instructor solo recomienda la
sancién a imponerse, esto de conformidad al articulo 106 al Reglamento General de la Ley del Setvicio
Civil. De la misma forma al momento de graduar la sancién se debe realizar en observancia al principio de
proporcionalidad. Puntualmente en el rigimen disciplinario regulade por la Ley N° 30057, el primer pdrrafo de su
ticulo 87° establece gue la sancign a aplicar al servidor debe ser proporcional a la falta que ha cometido. De igual modo,

: \@s’ 91° establece que los actos de la Administracion Piblica que impongan sanciones disciplinarias deben estar

debidamente motivadas de modo expreso y claro, identificando la relacién entre los hechos y las faltas, y
los criterios para la determinacién de la sancion.

Que, por lo tanto, y en atencién a los argumentos y normas antes
expuestas, resulta pertinente la emisién de la presente resohicién, con la finalidad de oficializar la decisién
determinada por cl 6rgano sancionador a cargo de formular ¢l acto administrativo final, en razén a la
gravedad de la falta administrativa disciplinatia infringida.

Estando a lo expuesto; y en uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pert,
Ley N°® 30057: Ley del Servido Civil, Decreto Supremo N® 040-2014-PCM-Reglamento General de la
Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC: version actualizada de la
Directiva del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°® 30057, Ley del Servicio
Civil, Ley N° 27867, Ley Orginica delos Gobiernos Regionales, modificado por la Ley N°® 27902, se
debe emitir el presente acto resolutivo;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- IMPONER 2 la servidora: Civil: FANY PAOLA ENRIQUE
COCA, en su condicién de auxiliar de secretaria para la Oficina Regional para las Personas con
Discapacidad (OREDIS), cargo que cjercia al momento de los hechos. Por haber incurrido en la falta
tipificada en el articulo 85 literal q)2° de la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil. Con remisi6n al articulo

17 INFORME TECNICO N° 1996-2019-SERVIR/GPGSC, fundamento 15.

18 |NFORME TECNICO N° 1996-2019-SERVIR/GPGSC, fundamento 16.

19 pECOLUCION DE SALA PLENA N2 001-2021-SERVIR/TSC

20 articulo 85. Faltas de carécter disciplinario Son faltas de carédcter disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspensién temporal o con destitucién, previo proceso administrativo:

{..)

q} Lo demds que |a ley sefiale.

15






